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Loa andmine riigihanke ,,Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutamine 2026-2031%
labiviimiseks

1. ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

Kinnistu aadressil Kivilinna tn 30, Narva, katastritunnus 51104:001:0017, kinnistusraamatu
registriosa nr 87609, maa sihtotstarve iildkasutatav maa (100%), on Narva linna omandis.

Aastatel 2020-2021 on kinnistule piistitatud lemmikloomade varjupaiga hoone (ehitisregistri
kood 121344436) suletud netopindalaga 536,5 m?, samuti abirajatised: priigimaja (121367740),
kuivendusvork (220678029), drenaaztoru (220705953), kanalisatsioonitoru (221345599),
veetoru (221345602), sademeveekanalisatsioon (221345605), piirdeaed (221348444), koerte
jalutusvéljak (221381852) ja piire (221381853). Kdik eespool nimetatud rajatised on kinnistu
olulised osad tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 58 15ike 1 ja § 53 1dike 2 tdhenduses ning
kuuluvad Narva linnale. Kinnistu on kavandatud kasutamiseks lemmikloomade varjupaiga
eesmargil.

Aastatel 20222025 osutas varjupaigateenust aadressil Kivilinna tn 30 MTU Loomade Hoiupaik
(registrikood 80209553) vastavalt kontsessioonilepingule nr 115/2022. Leping 1dppes ettevotte
pankroti tottu.

Loomakaitseseaduse § 5 1dike 3 kohaselt korraldab kohalik omavalitsus hulkuvate loomade
plitidmist, pidamist, hukkamist ja korjuste hivitamist oma territooriumil.

Nende kohustuste tiditmiseks eraldatakse Narva linna eelarvest 30856 eurot aastas koos
kdibemaksuga.

Tegemist on haldusiilesandega mille tditmiseks vOib kohalik omavalitsus solmida
tsiviildiguslikud lepingud. Arvestades sellega, et tegemist on avaliku sektori rahavahendite
kasutamisega (hulkuvate loomade piitidmise, pidamise, hukkumise ja korjuste hévitamise
teenuse tasu eest tellimine) teenuse tellimine peab toimuma riigihangete seaduse alusel.

Riigihangete seaduse § 2 ldoike 1 alusel peab hanke korraldamisel olema tagatud rahaliste
vahendite ldbipaistvus, otstarbekas ja sdidstlik kasutamine, isikute vordne kohtlemine ning
konkurentsi efektiivne drakasutamine.

Narva linnas on avaliku sektori rahaliste vahendite arvel ehitatud loomade varjupaik. Olukorras,
kus linn soovib, et teenuse osutamisel kasutataks linnavara, mis on ehitatud avaliku sektori



rahaliste vahendite arvel, voib nimetatud vara kasutusse andmine toimuda iiksnes linnavolikogu
poolt kehtestatud korras (kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1g 1 p 6).

Narva Linnavolikogu 17.03.2005 miéirusega nr 14 on kehtestatud ,,Linnavara kasutusse andmise
kord“. Korra § 4 ja § 7 lg 1 kohaselt toimub iildjuhul linnavara kasutusse andmine
enampakkumise teel tasu eest. Erandina voib olla vara antud kasutusse korra § 7 1g. 2 p-de 2 ja
5 alusel tasuta sihtasutustele ja mittetulundusiihingutele.

Juhul, kui linn soovib tellida hulkuvate loomade piitidmise ja varjupaigateenust selliselt, et
teenuse osutamine toimub linnavara — s.0 loomade varjupaiga hoone ja sellega seotud taristu —
baasil ning see vara antakse teenuse osutajale tasuta kasutusse, tekib teenuse osutajale
majanduslik eelis vorreldes olukorraga, kus teenuse osutamine peaks toimuma turutingimustel
kasutatavas vOi teenuse osutaja enda rajatud taristus. Selline tasuta kasutusse andmine tdhendab
teenuse osutaja kulude vdhenemist ning kujutab endast majanduslikku soodustust, mis vastab
riigiabi tunnustele Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 tdhenduses.

Arvestades, et vara tasuta kasutusse andmine on otseselt seotud teenuse osutamisega ning eelis
on objektiivselt hinnatav vara turupohise liiritasu alusel, on tegemist ldbipaistva mitterahalise
abiga. Selline meede on kvalifitseeritav vihese tdhtsusega abina, eeldusel et teenuse osutajale
antava majandusliku eelise brutotoetusekvivalent jddb kehtestatud véhese tdhtsusega abi
ilemmaddra piiresse. Asjaolu, et vara on rajatud avaliku sektori, sealhulgas riigieelarvest
eraldatud vahendite arvel, ei vélista vihese tidhtsusega abi reziimi kohaldamist, kuna méérav ei
ole vara rahastamise allikas, vaid see, kas ettevitjale antakse majanduslik eelis.

Sellises olukorras on pdhjendatud teenuse tellimine ja vara kasutusse andmine korraldada
teenuste kontsessioonilepingu alusel. Kontsessioonileping voimaldab késitleda vara tasuta
kasutusse andmist ja teenuse osutamise kohustust iihtse majandusliku tervikuna, kus teenuse
osutaja votab enda kanda teenuse osutamisega seotud majandusliku riski ning kasutab linna vara
iksnes teenuse osutamise eesmérgil ja kontsessioonilepingus sdtestatud tingimustel.
Kontsessioonimenetlus tagab samal ajal ldbipaistvuse, vordse kohtlemise ja konkurentsi ning
voimaldab hinnata pakkumusi terviklikult, arvestades nii teenuse kvaliteeti, korralduslikku
lahendust kui ka vara kasutamise tingimusi.

Seega on olukorras, kus teenus tellitakse linnavara baasil ja vara antakse teenuse osutajale tasuta
kasutusse, diguslikult pdhjendatud kisitleda vara kasutusse andmist vihese tdhtsusega riigiabina
ning siduda see teenuse tellimisega teenuste kontsessioonilepingu kaudu. Selline lahendus
voimaldab tdita kohaliku omavalitsuse seadusest ja loomakaitseseadusest tulenevaid kohustusi,
tagades samal ajal Euroopa Liidu riigiabidiguse nduete jirgimise ning avalike vahendite
labipaistva ja eesmirgipérase kasutamise.

Teenuse tellimisel kontsessioonilepingu alusel vatab linn endale rahalise kohustuse, mis vastab
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 10tke 1 punkti 8 tunnustele.
Kontsessioonilepingust tulenevate kohustuste votmine linna poolt on lubatud iiksnes
linnavolikogu otsuse alusel.

Kavandatava hankemenetluse ja lepingu eesmirgiks on hulkuvate loomade piitidmise, pidamise
ning varjupaigateenuse osutamine Narva linna haldusterritooriumil, kasutades selleks Narva
linnale kuuluvat loomade varjupaiga hoonet ja sellega seotud taristut. Linn annab
kontsessiondirile nimetatud vara kontsessioonilepingu kehtivuse ajaks tasuta kasutusse, samal
ajal tellides teenuse ulatuses ja summas, mis on igal eelarveaastal linna eelarves ette ndhtud.



Kirjeldatud digussuhte puhul ei piirdu kontsessiondéri tasu iiksnes hankija poolt makstava
rahalise tasuga. Kontsessionddr saab diguse kasutada tasuta linnavara teenuse osutamiseks, tasub
ise vara majandamisega seotud kulud ning v0ib varjupaiga tegevuse raames osutada tasulisi
korvalteenuseid, sealhulgas loomade hoidmise, loovutamise ja muude varjupaiga
funktsioonidega seotud teenuseid. Seeldbi kujuneb kontsessiondédri majandustulemus mitte
iiksnes hankija makstavast tasust, vaid ka teenuste tegelikust ndudlusest ning kontsessionari
vOimest oma tegevust majanduslikult tdhusalt korraldada.

Riigihangete seaduse § 4 punkti 13 kohaselt on kontsessioonileping hankeleping, mille puhul
kontsessionddri tasu seisneb kas ainult diguses teenust osutada voi selles diguses koos rahalise
maksega ning ndudluse voi pakkumisega seotud dririsk ldheb iile kontsessiondérile. Sama
pohimdte on sdnaselgelt sitestatud ka Riigihangete seaduse § 131 1dikes 2, mille kohaselt on
teenuste kontsessioonileping hankeleping, mille puhul tasu teenuste osutamise voi korraldamise
eest seisneb kas ainult diguses teenuseid osutada voi korraldada voi selles diguses koos rahalise
maksega ning ndudluse voi pakkumisega seotud dririsk ldheb iile kontsessionairile.

Kéesoleval juhul ei taga linn kontsessioniérile kindlat kasumit ega hiivita kdiki teenuse
osutamisega seotud kulusid. Kontsessionddr kannab riski, mis on seotud nii varjupaiga hoone ja
taristu majandamiskulude katmisega kui ka korvalteenustest saadava tulu suurusega, mis soltub
teenuste tegelikust kasutamisest, loomade arvu muutumisest ning elanike huvist teenuseid
kasutada. Teenuse osutamisega seotud ndudluse ja pakkumise risk jddb seega olulises osas
kontsessiondiri kanda.

Asjaolu, et linn maksab kontsessionddrile teenuse eest eelarves ette ndhtud summas, ei muuda
digussuhet tavapdraseks teenuse hankelepinguks, kuna rahaline makse ei kata kogu teenuse
osutamise majanduslikku riski ega neutraliseeri kontsessiondéri vastutust teenuse korraldamise
ja vara kasutamise eest. Kontsessiondiri tasu kujuneb teenuse osutamise diguse, tasuta linnavara
kasutamise ning teenuste tegeliku majandusliku tulemuse koosmaojus.

Eeltoodust tulenevalt vastab kavandatav digussuhe Riigihangete seaduse § 4 punkti 13 ja § 131
16ike 2 tdhenduses teenuste kontsessioonilepingu tunnustele. Teenuse tellimise ja linnavara
tasuta kasutusse andmise sidumine teenuste kontsessioonilepinguga on seega digustatud ning
voimaldab késitleda teenuse osutamist ja vara kasutamist iihtse majandusliku tervikuna, tagades
iihtlasi hankemenetluse ldbipaistvuse, konkurentsi ning avalike vahendite otstarbeka kasutamise.

Kuna teenuse tellimine on moistlik suhteliselt pikaks perioodiks ja arvestades teenuse
osutamiseks linna eelarvest eraldatava iga-aastaste summadega tegemist on riigihangete seaduse
§ 141g. 1 p. 2 jalg. 2 p. I tegemist on avaliku riigihangega mis korraldatakse sama seaduse § 16
lg. 1 jérgi riigihangete seaduse 3. peatiiki 1. jaos sétestatud korras.

Uheaegselt vdib Narva linn igal aastal, lihtudes eelarve suurusest, otsustada, kui palju
rahavahendeid eraldatakse loomakaitseseaduse § 5 1dikest 3 tulenevate kohustuste tiitmiseks.

2. OIGUSLIKUD ALUSED

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lg 1 punkti 8 alusel kuulub volikogu
ainupadevusse kohustuste votmine kontsessioonikokkulepete alusel.

3. OTSUS



3.1 Anda luba hankemenetluse ldbiviimiseks teenuste kontsessiooni korras riigihankele
,Narva linnas loomade varjupaigateenuse osutamine 2026—2031.

3.2 Volitada Narva Linnavalitsuse Linnamajandusametit hankemenetluse lébiviimiseks ja
hankedokumentide koostamiseks.

33 Anda edukaks tunnistatud kontsessionddrile kasutusse kinnistu aadressil Kivilinna tn 30,
Narva, koos koigi selle oluliste osade ja varjupaigas linna eelarvevahenditest soetatud
inventariga kontsessioonilepingu kehtivuse ajaks.

34  Volitada Narva Linnavalitsuse  Linnamajandusameti  direktorit  sdlmima
kontsessioonilepingut edukaks tunnistatud pakkujaga.

4. RAKENDUSSATTED

4.1 Otsus tehakse avalikult teatavaks seadusega ettendhtud korras.
4.2 Otsus joustub teatavakstegemise péevast.

4.3 Otsust voib vaidlustada Tartu Halduskohtu Johvi kohtumajas 30 pédeva jooksul arvates
otsuse teatavakstegemise péaevast.
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