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1.ОБСТОЯТЕЛЬСТВА И ХОД РАССМОТРЕНИЯ 

 

В соответствии с положениями Закона об отходах, статья 42 часть 1, программа отходного 

хозяйства единицы местного самоуправления является частью программы развития единицы 

местного самоуправления, которая направлена на развитие отходного хозяйства волости или 

города. Срок действия программы отходного хозяйства города Нарвы на период 2014 – 2020 

гг. истек. В связи с истечением срока действия есть обоснованная необходимость 

инициировать новую программу отходного хозяйства города Нарвы. 

 

В соответствии с рамочной директивой по отходам государственную программу отходного 

хозяйства необходимо модернизировать каждые шесть лет. Действие государственной 

программы на 2014-2020 отходного хозяйства продлено до конца 2022 года.  В настоящее 

время составляется новая государственная программа отходного хозяйства. При составлении 

программы отходного хозяйства местного самоуправления учитываются положения 

государственной программы отходного хозяйства. 

 

В соответствии с частью 1 статьи 13 постановления №2 Нарвского городского собрания от 

21.01.2021 «Порядок рассмотрения документов по развитию г. Нарва» составление 

отраслевой программы развития г. Нарва инициируется на основании решения Городского 

собрания и происходит в соответствии с исходным заданием, установленным Городским 

собранием. Исходное задание программы отходного хозяйства города Нарвы на период 2023-

2029 предварительно согласовано с Департаментом развития и экономики Нарвской 

городской управы в соответствии с частью 3 статьи 13 постановления №2 Нарвского 

городского собрания от 21.01.2021. 

 

Общей целью программы отходного хозяйства города Нарвы на период 2023 – 2029  является 

анализ текущей ситуации в отходном хозяйстве города Нарвы, развитие, планирование и 

организация отходного хозяйства, соблюдая экологические принципы, действующее 

законодательство, а также возможности и планы развития города Нарвы. 

 

Решением № 14 Нарвского городского собрания от 24.03.2022 инициировали составление  

программы отходного хозяйства города Нарвы на 2022-2028 годы и утвердили исходное 

задание. 

 



Департамент Городского хозяйства Нарвской городской управы объявил госпоставку на 

составление программы отходного хозяйства города Нарвы, при этом: 

- госпоставка с номером ссылки 248679 была опубликована 05.04.2022 и была завершена без 

заключения договора. Для участия в тендере зарегистрировались 3 предприятия; 

- госпоставка с номером ссылки 249858 была опубликована 04.05.2022 и была завершена без 

заключения договора. Для участия в тендере зарегистрировались 3 предприятия.  

Нарвская городская управа предлагает Нарвскому городскому собранию признать 

недействительным решение Нарвского городского собрания № 14 от 24.03.2022 и 

инициировать составление новой программы отходного хозяйства и утвердить новый период 

2023-2029 гг. Это изменение связано с тем, что установление программы отходного 

хозяйства ожидается в 2023 году. 

 

Также необходимо изменить представление оценки рентабельности (ТТА), указанной в 

пункте 5 главы «Сведения, которые должна содержать программа отходного хозяйства 

города Нарвы на 2023-2029 годы». Подготовка ТТА для создания завода по переработке 

отходов в рамках подготовки программы отходного хозяйства не оправдана из-за объема 

работ. В связи с этим необходимо изменить формулировку пункта 5. В рамках подготовки 

программы отходного хозяйства важно получить экспертное заключение о целесообразности 

возможного создания новой станции отходов или место переработки отходов и в качестве 

заключения предложить городу Нарва возможные альтернативные варианты развития 

обращения с отходами (варианты развития). 

 

Также необходимо изменить график исходного задания составления программы отходного 

хозяйства города Нарвы и определить этапы составления программы отходного хозяйства 

города Нарвы. 

 

Согласно статье 33 ч 1 Закона об оценке воздействия на окружающую среду и системе 

управления окружающей средой (далее – KeHJS), стратегическая оценка воздействия на 

окружающую среду проводится при подготовке документа стратегического планирования, 

если этот документ подготовлен в области сельского хозяйства, лесного хозяйства, 

рыболовства, энергетики, промышленности, транспорта, управления отходами, водного 

хозяйства, телекоммуникаций или туризма и на основании этого предусмотрена 

деятельность, указанная в части 1 статьи 6 настоящего Закона, или ожидается, что 

планируемая деятельность окажет значительное воздействие на окружающую среду, исходя 

из положений частей 2–4 статьи 6 настоящего Закона. 

 

На основании KeHJS § 33 ч 2 п. 1 необходимо рассмотреть необходимость инициирования 

стратегической оценки воздействия на окружающую среду и дать предварительную оценку, 

если в документ стратегического планирования, указанный в части 1 настоящей статьи, 

вносятся изменения (в данном случае в программу отходного хозяйства города Нарвы). 

 

Исходя из цели подготовки программы отходного хозяйства, актуализация программы 

отходного хозяйства города Нарвы на 2023-2029 годы не приводит к действию, указанному в 

пункте 1 статьи 6 KeHJS. 

 

Если планируемая деятельность не входит в число упомянутых в часи 1 § 6 KeHJS, лицо, 

принимающее решение, должно выяснить, относится ли планируемая деятельность к 

областям, указанным в статье 6 ч 2 KeHJS и перечислена ли в Постановлении Правительства 

№ 224 от 29.08.2005 г. «Уточненный перечень направлений деятельности, по которым 

должна быть предоставлена предварительная оценка необходимости проведения оценки 

воздействия на окружающую среду» или это деятельность в соответствии с KeHJS § 6 ч 2´1. 

 



В данном случае планируемая деятельность относится к области, указанной в § 6, ч 2, п 11 

KeHJS. При этом планируемая деятельность не указывается в постановлении Правительства 

№ 224 от 29.08.2005 г. «Уточненный перечень направлений деятельности, по которым 

должна быть предоставлена предварительная оценка необходимости проведения оценки 

воздействия на окружающую среду» и поэтому предварительная оценка не дается в 

соответствии с KeHJS § 6 ч 2´3. 

  

 

2. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

 

2.1 В соответствии с положениями Закона о местном самоуправлении, статья 22 часть 1 

пункт 36
4
, принятие

 
и модернизация программы отходного хозяйства входит в 

компетенцию собрания. 

2.2 В соответствии с положениями Закона об отходах, статья 39 часть 1, для развития 

отходного хозяйства  исходяит из отраслевой программы развития и программы 

отходного хозяйства единицы местного самоуправления.  

2.3 В соответствии с положениями Закона об отходах, статья 39 часть 2, в отраслевой 

программе развития и в программах отходного хозяйства единиц местного 

самоуправления рассматривается состояние отходного хозяйства в единицах местного 

самоуправления, определяются цели организации и повышения эффективности 

отходного хозяйства, а также меры по достижению указанных целей. 

2.4 В соответствии с положениями Закона об отходах, статья 42 часть 1, программа 

отходного хозяйства единицы местного самоуправления является частью программы 

развития единицы местного самоуправления, касающейся развития отходного 

хозяйства в волости или городе. 

   

3. РЕШЕНИЕ 

 

3.1 Инициировать составление программы отходного хозяйства города Нарвы на период 

2023 – 2029 в соответствии с положениями приложения к настоящему решению. 

 

3.2 Установить исходное задание по составлению программы отходного хозяйства города 

Нарвы на период 2023 – 2029 (Приложение 1). 

 

3.3 Назначить в качестве ответственного лица за составление программы отходного 

хозяйства города Нарвы на период 2023 – 2029 гг. Департамент городского хозяйства 

Нарвской Городской управы. 

 

3.4 Признать недействительным решение № 14 Нарвского городского собрания от 

24.03.2022 «Инициирование составления и утверждение исходного задания программы 

отходного хозяйства города Нарвы на период 2022 – 2028 гг.». 

 

4. ПРИКЛАДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

4.1  Канцелярии Городского собрания уведомить о принятом решении Департамент развития 

и экономики Нарвской городской управы и Департамент городского хозяйства Нарвской 

городской управы. 

4.2  Решение можно оспорить в предусмотренном для административного   

судопроизводства порядке 

 

Владимир Жаворонков     

Председатель Городского собрания 



Исходное задание программы отходного хозяйства города Нарвы на период 2023-2029 

 

        

Приложение 1 к решению № .....  

Нарвского городского собрания от .......... 

 

1. ИСХОДНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

 

В соответствии с положениями Закона об отходах, статья 42 часть 1, программа отходного 

хозяйства единицы местного самоуправления является частью программы развития единицы 

местного самоуправления, которая направлена на развитие отходного хозяйства волости или 

города. При составлении программы отходного хозяйства учитываются положения 

государственной программы отходного хозяйства. Срок действия программы отходного 

хозяйства города Нарвы на период 2014 – 2020 гг. (составитель: AS Säästva Eesti Instituut)  

истек. В связи с истечением срока действия есть обоснованная необходимость инициировать 

программу отходного хозяйства города Нарвы на 2023-2029 годы. 

 

2. ЦЕЛЬ 
 

Общей целью программы отходного хозяйства города Нарвы на период 2023 – 2029  является 

анализ текущей ситуации в отходном хозяйстве города Нарвы, развитие, планирование и 

организация отходного хозяйства, соблюдая экологические принципы, действующее 

законодательство, а также возможности и планы развития города Нарвы.  

 

3. ИНФОРМАЦИЯ, КОТОРУЮ ДОЛЖНА СОДЕРЖАТЬ ПРОГРАММА 

ОТХОДНОГО ХОЗЯЙСТВА ГОРОДА НАРВЫ НА 2023-2029: 

 

1) Данные о количестве отходов, образующихся в городе Нарва, по типу и 

происхождению, а также оценка будущих потоков отходов; 

2) Описание существующих систем сбора отходов в Нарве, а также обзор крупных 

строений по захоронению и утилизации отходов, а также их деятельности; 

3) Обзор обращения с отработанными маслами, опасными отходами и другими потоками 

отходов в Нарве, для которых на уровне Европейского Союза установлено отдельное 

регулирование; 

4) Оценка потребности в новых системах сбора, закрытии существующих объектов по 

переработке отходов, инфраструктуры для дополнительных объектов по обращению с 

отходами и соответствующих инвестициях; 

5) Представить экспертное заключение о целесообразности создания новой станции по 

отходам. Предложить возможные альтернативы развития управления отходами в городе 

Нарва (варианты развития). Предложить городу Нарве возможные альтернативы 

(варианты развития) для развития обращения с отходами. Представить краткии обзор 

подобных аботающих технологий, используемых в странах Северной Европы (Швеция, 

Норвегия, Финляндия). Представить городу Нарва рекомендаций по составлению 

проектных ходатайств и по финансированию подобных проектов, учитывая 

испльзование тнвестиций из Фонда справедливого перехода, ЦУ KIK и других фондов 

специализирующихся на финансирование проектов окружающей среды.  

6) В случае необходимости создания дополнительной инфраструктуры объектов 

размещения отходов информация о местоположении и мощности будущих строений по 

захоронению и утилизации отходов; 

7) Описание общей политики обращения с отходами, включая обзор предлагаемых 

технологий и методов обращения с отходами или политики в отношении тех отходов, в 

отношении которых требуются специальные меры; 



8) Организационных аспектов управления отходами, включая описание разделения 

обязанностей между публично-правовыми и частными лицами в области управления 

отходами; 

9) Обзор использования просветительских и информационных кампаний, направленных на 

широкую общественность и определенную группу потребителей; 

10) Информация о прошлых загрязненных местах захоронения отходов и мерах, принятых 

для их восстановления; 

11) Описание воздействия реализации плана обращения с отходами на окружающую среду 

(общее описание, не включает проведение стратегической оценки воздействия на 

окружающую среду), возможные риски, связанные с реализацией плана обращения с 

отходами и варианты снижения рисков; 

12) Развитие организованного вывоза отходов на административной территории города 

Нарвы, в том числе возможная реорганизация зон организованного вывоза отходов; 

13) Развитие раздельного сбора и сортировки мусора на административной территории 

города Нарвы с указанием сроков по конкретным видам отходов; 

14) Возможности финансирования деятельность по обращению с отходами; 

15) Программа предотвращения и сокращения отходов на административной территории 

города Нарвы, включая описание и эффективность возможных мер, постановку целей и 

мер по их достижению, качественные и количественные показатели успешности мер; 

16) Прикладная программа отходного хозяйства города Нарвы на 2023-2029 гг. с указанием 

целей, ответственных за деятельность лиц, ориентировочной стоимости и сроков 

деятельности, источников финансирования; 

17) Предложение о внесении изменений в правила обращения с отходами в городе Нарве; 

18) Программа отходного хозяйства города Нарвы на 2023-2029 годы должна 

соответствовать целям и направлениям Программы развития города Нарвы, Общей 

планировки города Нарвы и Программы в области климата и энергии города Нарвы в 

области охраны окружающей среды с учетом требований Закона об отходах. 

 

4. ГРАФИК СОСТАВЛЕНИЯ ПРОГРАММЫ ОТХОДНОГО ХОЗЯЙСТВА НА 2023–

2029 ГОДЫ 

  

 

1) Объявление тендера для поиска составителя программы отходного хозяйства. 

Заказчик – Департамент городского хозяйства Нарвской городской управы. Решение 

об инициировании публикуется на сайте города (пресс-сообщение на русском и 

эстонском языках). Срок сентябрь 2022; 

2) Составление программы отходного хозяйства города Нарвы на 2023-2029 годы. 

Продолжительность периода составляет 8 месяцев и исчисляется с момента 

заключения договора. Срок июнь-июль 2023; 

3) Уведомление о времени и месте публичной демонстрации проекта программы не 

менее чем за две недели до начала публичной демонстрации по меньшей мере в одной 

местной газете и на сайте города Нарвы www.narva.ee  (пресс-сообщение на русском и 

эстонском языках). 

4) Публичная демонстрация проекта программы отходного хозяйства города Нарвы на 

2023-2029 годы в течение не менее двух недель, организация публичного заседания 

(на эстонском и русском языках), объявление времени и места проведения 

публичного заседания для обсуждения проекта программы отходного хозяйства в 

местной газете и на сайте города Нарвы www.narva.ee (пресс-сообщение на русском и 

эстонском языках). 

5) Рассмотрение предложений и возражений, поступивших в ходе публичной 

демонстрации, при необходимости внесение изменений в проект программы 

отходного хозяйства в соответствии с поступившими предложениями и 



возражениями, объявление результатов публичной демонстрации и публичного 

обсуждения в местной газете. Представление программы отходного хозяйства на 

заключение Департаменту окружающей среды и уездному старейшине. 

6) Согласование проекта решения Городского собрания для утверждения программы с 

Департаментом развития и экономики города Нарвы, представление для согласования 

Нарвской городской управе.   

7) Представление проекта Нарвскому городскому собранию для рассмотрения и 

принятия решения. Уточнение и дополнение программы в процессе производства.  

 

 

5. ПРАВОВЫЕ АКТЫ, НАУЧНЫЕ И ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ РАБОТЫ, 

КОТОРЫЕ СЛЕДУЕТ УЧИТЫВАТЬ ПРИ СОСТАВЛЕНИИ ПРОГРАММЫ 

ОТХОДНОГО ХОЗЯЙСТВА ГОРОДА НАРВЫ НА 2023 – 2029 ГОДЫ 

 

 

5.1 Правовые акты: 

 

1. Директивы и другие правовые акты Европейского союза в области отходного 

хозяйства, в том числе прямоприменимое законодательство Европеского союза; 

2. Jäätmeseadus и на его основании принятые другие действующие правовые акты; 

3. Pakendiseadus и на его основании принятые другие действующие правовые акты; 

4. Pakendiaktsiisi seadus и на его основании принятые другие действующие правовые 

акты; 

5. Keskkonnajärelevalve seadus; 

6. Keskkonnavastutuse seadus 

7. Закон о местном самоуправлении; 

8. Утвержденные Нарвским городским собранием Правила переработки отходов в 

городе Нарве; 

9. Утвержденный Нарвским городским собранием Порядок организованного вывоза 

отходов в городе Нарве; 

10. Действующая редакция Программы развития города Нарвы; 

11. Другие соответствующие правовые акты. 

 

5.2 Научные и исследовательские работы: 

 

1. Säästva Eesti Instituut „Narva jäätmekava aastateks 2014-2020“, Tallinn 2014; 

2. AS Maves „Narva jäätmekava 2008-2013. Ajakohastatud“. Tallinn 2008; 

3. Säästva Eesti Instituut „Narva Jäätmeuuring“. Tallinn 2009; 

4. Kehtiv riigi jäätmekava 2014-2020 ( pikendatud kuni 2022. aasta lõpuni); 

5. Riigi jäätmekava 2022-2028 ja KSH eelnõu, viimane versioon; 

6. Narva linna arengukava 2008-2025; 

7. Narva linna arengukava eelnõu, viimane versioon; 

8. Narva linna kliima- ja energiakava eelnõu, viimane versioon; 

9. Narva linna üldplaneering; 

10. Narva linna uue üldplaneeringu eelnõu, viimane versioon; 

11. Säästva Eesti Instituut „Biolagunevate jäätmete käitlusalternatiivide uuring Narva linnas, I 

etapp“. Tallinn 2012; 

12. Muud teadus- ja uurimistööd, mis võivad olla kasulikud jäätmekava koostamisel. 

 

 

 


